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Streszczenie (w jezyku niespecjalistycznym)

Polska przestrzen przyrodnicza i geograficzna jest dos$¢ intensywnie wykorzystywana przez cztowieka,
ktory prowadzi w niej rézne rodzaje dziatalno$ci. Okoto 4% powierzchni naszego kraju, to obszary
zurbanizowane - miejsca bytowania ludzi i ich codziennej aktywnosci. Tereny te i te aktywnosci
stanowig jedne z podstawowych Zrddet oddziatywania na $rodowisko.

W naszym kraju istnieje blisko 48 tysiecy miejscowosci, z ktorych ponad 800 to miasta liczace od kilku
do kilkuset tysiecy mieszkaricow. W kazdej z nich codziennie powstajg $cieki bytowe, odprowadzane
nastepnie do rzek i mniejszych ciekéw wodnych, a w wielu rejonach bezposrednio do gruntu. Stanowi
to powazne obcigzenie $rodowiska, zwtaszcza ekosystemow wodnych, co kazdy z nas miat lub ma
okazje obserwowac, jezeli znalazt sie kiedykolwiek nad brzegami najwigkszych polskich rzek.

Obowigzkiem moralnym i prawnym catego spoteczenstwa jest obcigzenia te zredukowac
do niezbednego minimum. Od wielu dziesiecioleci obowigzujg w naszym kraju regulacje prawne, ktore
nakazujg uzytkownikom wod oszczednie z nich korzystac i ogranicza¢ tadunki wprowadzanych do nich
zanieczyszczen do poziomu akceptowalnego z punktu widzenia uwarunkowan i mozliwosci
technicznych i ekonomicznych.

Trzeba uczciwie powiedzie¢, ze w okresie minionych 20 lat wiele w tym zakresie zrobiono. Ponad 90%
Sciekéw komunalnych i prawie 100% $ciekow przemystowych poddawanych jest juz jakims formom
oczyszczania. Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancow miast i coraz wigkszy odsetek mieszkancow wsi
korzysta juz z odpowiednich systeméw wodociggowo-kanalizacyjnych, co stanowi jeden
z podstawowych wyznacznikow jakosci zycia. Dzigki temu stan wod powierzchniowych, zwtaszcza
w odniesieniu do typowych wskaznikdw zanieczyszczen ze $ciekdw komunalnych — zanieczyszczen
mikrobiologicznych i organicznych, a takze zawiesin i zwigzkow azotu i fosforu — ulega réwnolegtej,
systematycznej poprawie.

Szczegolnie w tej ostatniej kwestii cigzg na Polsce powazne zobowigzania miedzynarodowe i wiele
jeszcze pozostato do zrobienia. Nowe wyzwania pojawity sie miedzy innymi w zwigzku z przystgpieniem
Polski do Unii Europejskiej. Organizacja ta przyjeta i wdraza bardzo rygorystyczne wymogi w zakresie
oczyszczania $Sciekdw. Postanowiono, ze docelowo kazde wigksze skupisko ludzkie, nazywane
w prawie unijnym aglomeracjg, w ktorym wytwarzane sg S$cieki o fadunku zanieczyszczen
rownowaznym $ciekom jakie generuje 2 000 dorostych ludzi (tzw. Réwnowazna Liczba Mieszkancow),
powinno by¢ wyposazone w system zbierania i oczyszczania sciekow, adekwatny do lokalnych potrzeb
i uwarunkowan.

Juz w trakcie negocjacji przedakcesyjnych wskazywano, ze pakiet dyrektyw wodnych, w tym
w szczegbinosci  tzw. dyrektywa Sciekowa, stanowig jedno z najpowazniejszych wyzwan
organizacyjnych, technicznych, inwestycyjnych i wreszcie finansowych, przed ktorymi stanety kraje
unijne. Nie dotyczy to tylko krajow nowoprzyjetych — réwniez kraje ,tzw. starej pietnastki” napotykajg na,
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czesto powazne, problemy ze spetnieniem tych wymagan. Dlatego tez Polska wynegocjowata w okresie
przedakcesyjnym tzw. okresy przejSciowe, zobowigzujac sie, ze podstawowe zadania ptynace
z dyrektywy Sciekowej i ramowej dyrektywy wodnej zostang zrealizowane najpdzniej do konca
2015 roku.

Warunkiem efektywnej realizacji tak ambitnego zadania byto zidentyfikowanie i zbilansowanie potrzeb
w tym zakresie. W tym celu w 2003 roku opracowano, sukcesywnie weryfikowany i aktualizowany,
Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, ktory w swojej obecnej wersji identyfikuje
zamierzenia wifadz lokalnych obejmujgce realizacje kilkudziesieciu tysiecy réznorodnych zadan
inwestycyjnych o wartosci tacznej ponad 70 mid zlotych. Lokalizacja miejsc realizacji tych zamierzen
znajduje sie na zatgczonych do streszczenia mapkach (Rysunek 1- Rysunek 6).

Aktualizacja Programu - 2008 stanowi obecnie przedmiot tzw. strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko, ktorej wynikiem jest Prognoza oddziatywania na S$rodowisko prezentowana opinii
publicznej do konsultacji wraz z niniejszym Streszczeniem, sporzadzonym w tzw. jezyku
niespecjalistycznym, co ma utatwi¢ uczestnictwo w konsultacjach takze tym zainteresowanym osobom,
ktore nie sg specjalistami w dziedzinie oczyszczania sciekdw komunalnych, czy inwestycji rozwijajacych
infrastrukture $ciekowa.

Nalezy bowiem juz na wstepie stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ koniecznych dla realizacji postanowien
Krajowego Programu dziatan, w tym zwlaszcza dziatania inwestycyjne powodowaé bedzie
réznorodne — co do skali i charakteru — skutki srodowiskowe, co do celu i kierunku pozytywne,
ale tez i generujace nieuchronne w tym zakresie koszty, a nawet miejscami szkody.

Dlatego tez, zgodnie z obowigzujacym prawem, Minister Srodowiska, jako minister wiasciwy
ds. opracowania Programu, zobowigzany jest skutki te przeanalizowaC i oceni¢, a nastepnie
poinformowaé o wynikach tej oceny opinie publiczng. W tym celu przeprowadza sie stosowne
postepowanie w sprawie Strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko planow iprograméw,
zapewniajgc W nim udziat spoteczeristwa. Dokumentem niezbednym dla przeprowadzenia takiego
postepowania jest Prognoza oddziatywania na Srodowisko opisujaca i warto$ciujgca wielostronne skutki
realizacji AKPOSK. Prognoza powinna w szczegolno$ci zawieraé miedzy innymi informacje o wynikach
oceny i sposobie jej przeprowadzenia, a takze okresla¢ propozycje dziatan ograniczajacych potencjalne
niekorzystne skutki Srodowiskowe.

Opracowanie Prognozy jest obligatoryjne ze wzgledu na tre$¢ Programu, gdyz konieczne do realizacji jej
celéw przedsiewziecia inwestycyjne mogg by¢ w wiekszosci zaliczane do kategorii zamierzer mogacych
zawsze lub potencjalnie znaczaco oddziatywac na Srodowisko.

Realizujac to zadanie, wybrany przez Ministra Srodowiska w drodze postepowania w sprawie
zamowienia publicznego Konsultant (firmy PROEKO CDM, Warszawa i BDP Ekokonsult, Gdarsk)
przeanalizowat dostepne informacje i dane o zamierzeniach i przedsiewzieciach przewidzianych do
realizacji w ramach Programu, opracowujgc prezentowany obecnie opinii publicznej projekt Prognozy
oddziatywania na $rodowisko dla Aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
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Komunalnych (AKPOSK) oraz uzupelniajacych go: Program wyposazenia aglomeracji ponizej
2000 RLM w oczyszczalnie Sciekow i systemy kanalizacji sanitarne/” oraz ,Program wyposazenia
zakfadow przemystu rolno-spozywczego o wielkoSci nie mnigjszej niz 4 000 RLM, odprowadzajgcych
Scieki bezpo$rednio do wod, w urzgdzenia zapewniajgce wymagane przez polskie prawo standardy
ochrony wod".

Niniejsze Streszczenie! jest integralng czescig finalnego projektu Prognozy opracowanej zgodnie
z warunkami nakreslonymi przez Ministerstwo Srodowiska oraz w odniesieniu do wymogéw prawa w tym
zakresie.

Zadaniem Konsultanta bylo w szczegoinoSci dokonanie oceny, jakie rzeczywiste — negatywne
i pozytywne — skutki $rodowiskowe, przestrzenne i spoteczne spowodowaé moze realizacja AKPOSK,
gdzie wystepujq najwieksze zagrozenia, lub ryzyko konfliktdbw oraz czy mozna wskaza¢ rozsadne
alternatywne rozwigzania, ktore pozwalatyby tych niekorzystnych skutkow unikngé, a co najmniej je
Znaczaco ograniczy¢?

Ocena oddziatywania na $rodowisko realizacji postanowiert dokumentu takiego jak AKPOSK to problem
wieloaspektowy i ztozony. Wymagat bowiem zidentyfikowania i oszacowania skutkow srodowiskowych
dla zbioru kilkudziesieciu tysiecy, w wiekszosci opisanych bardzo syntetycznie zadan o charakterze
inwestycyjnym, ktére generalnie mozna jednak pogrupowa¢ wedtug trzech typdw przedsiewziec:

— budowa od podstaw nowych systeméw kanalizacyjnych;
— budowa od podstaw nowych oczyszczalni Sciekow;

— modernizacja, badz rozbudowa i modernizacja istniejacych oczyszczalni $ciekdw oraz
w mniejszym stopniu systemow kanalizacyjnych.
W procesie oceny zastosowano szereg metod i narzedzi badawczych, skonstruowanych lub dobranych
tak, aby w jak najbardziej obiektywny sposdéb mozna byto zidentyfikowa¢ nie tylko negatywne skutki
srodowiskowe, ale takze ich przyczyny.

Ocene przeprowadzono w kilku etapach oraz na roznych poziomach szczegdtowosci.

Zbadano m.in. zgodno$¢ (spojnosé zewnetrzng) tresci AKPOSK, w tym takze innych dokumentéw
strategicznych, stanowigcych ramy dla jego opracowania, z wymogami najwazniejszych, aktualnie
obowigzujacych dokumentéw programowych z dziedziny ochrony Srodowiska, takich jak na przyktad
Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Unii Europejskiej, VI Wspdlinotowy Program Dziatan na Rzecz
Srodowiska ,Srodowisko 2010: Nasza Przyszto$é, Nasz wybér’, czy krajowa Polityka Ekologiczna
Panstwa. W szczegdlnosci, poréwnanie przeprowadzone w odniesieniu do wymienionych dokumentow
strategicznych, miato doprowadzi¢ do stwierdzenia, czy realizacja celéw i zamierzenn AKPOSK jest
zgodna z przyjetymi w nich wcze$niej ustaleniami i uwarunkowaniami oraz, czy nie wptynie

1 Jednym z obligatoryjnych, wymaganych przez prawo, elementéw prognozy jest jej Streszczenie, sporzadzone w jezyku
niespecjalistycznym. Jego podstawowym zadaniem jest ufatwienie udziatu w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania
na $rodowisko analizowanego dokumentu wszystkim zainteresowanym, takze tym osobom, ktére nie posiadajac specjalistycznej wiedzy
z zakresu ochrony $rodowiska, pragng pozna¢ wyniki i wnioski z oceny, a w miare mozliwosci takze uczestniczy¢ w dyskusji nad
Polityka i jej wptywem na zmiany stanu $rodowiska.
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niekorzystnie na osigganie celéw ochrony $rodowiska i zrownowazonego rozwoju, jakie nasz kraj przyjat
do realizacji na ich podstawie.

Oceniono takze skutki bezposrednie i poérednie, jakie realizacja AKPOSK spowoduje w odniesieniu do
stanu podstawowych elementow Srodowiska, funkcjonowania najwazniejszych, przyrodniczo cennych
ekosysteméw w skali kraju oraz zdrowia i zycia ludzi.

Wyniki przeprowadzonych analiz i ocen znalazty odzwierciedlenie w treSci Prognozy oraz w jej
zatgcznikach, natomiast w niniejszym Streszczeniu skupiono sie na przedstawieniu syntezy tych ustalen
i najwazniejszych wnioskéw. W dalszej czesci Streszczenia przedstawiono takze rekomendacje zmian
lub rozwigzan alternatywnych majacych na celu zapobieganie, ograniczanie i kompensacje przyrodniczg
negatywnych oddziatywar na $rodowisko, wynikajacych z realizacji AKPOSK.

Jako podstawowe zatozenie prac nad Prognozg oddziatywania na Srodowisko dla Aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, biorac m.in. pod uwage syntetyczny, kierunkowy
charakter tego dokumentu, przyjeto jako zatozenie, ze Prognoza mie¢ bedzie przede wszystkim
charakter ostrzegajacy przed potencjalnymi zagrozeniami natzw. poziomie strategicznym, a wiec
w pierwszej kolejnosci opisujacy generalne skutki Srodowiskowe, jakie wystapig w skali catego kraju.
Powoduje to jednak, ze lista hipotetycznych negatywnych skutkéw Srodowiskowych, zwtaszcza
w odniesieniu_do zidentyfikowanych potencjalnych kolizji przyrodniczych, jest zapewne znacznie

szersza i moze wskazywaé na powazniejsze zagrozenia, niz to w rzeczywistosci bedzie mie¢ miejsce

w zwigzku z realizacjg poszczegéinych celéw i zamierzen uwzglednionych w Polityce (w szczegdlnosci
stuzacych ich realizacji zadan inwestycyjnych).

Nalezy jednak pamietac, ze wiekszoS¢ z zadan i zamierzen inwestycyjnych koniecznych do wykonania
dla realizacji postanowien i celéw Programu poddana by¢ musi jeszcze, co najmniej jednej, duzo
bardziej szczegdtowej ocenie oddziatywania na srodowisko, analizujgcej konkretne detale techniczne
i otoczenie danego zamierzenia inwestycyjnego, w tym mozliwe opcje i w miare potrzeby warianty jego
lokalizacji irealizacji. W wyniku takiej oceny wybiera sie najkorzystniejszy wariant realizacyjny,
pozwalajacy unikngé znaczacej czesci oddziatywarn na $rodowisko, a w szczegdlnosci kolizji
przyrodniczych.

Niniejsza Prognoza, ze wzgledu na swdj strategiczny charakter, ale takze ze wzgledu na brak
w Programie szczeg&towych danych i informacji oraz ilo$¢ koniecznych do przeanalizowania zamierzen,
nie zawiera tak szczegdtowego opisu poszczegoinych zamierzen i ich skutkow srodowiskowych
(jak oceny oddziatywania na $rodowisko planowanych przedsiewziec inwestycyjnych), ale za to pozwala
przedstawi¢ w sposéb syntetyczny moZliwe scenariusze osiggania celow AKPOSK i skumulowane
skutki ich realizacji dla przestrzeni przyrodniczej, siedlisk ludzkich i krajobrazu. Jednocze$nie w takie;
skali mozliwe jest odniesienie sie do ewentualnych scenariuszy alternatywnych (lub uzasadnienie ich
braku) osiagania celu strategicznego AKPOSK, jakimi s3 realizacja wymogéw prawa oraz zapewnienie
bezpieczenstwa ekologicznego kraju, w szczegdlnosci ekosystemoéw wodnych, przy mozliwie
najnizszych skutkach srodowiskowych.
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Tak zaprogramowana Prognoza zawiera w szczegdlnosSci:

— analize i ocene zgodno$ci zapiséw i propozycji sformutowanych w AKPOSK z wymogami,
postulatami i celami innych dokumentéw strategicznych;

— omdwienie mozliwych do okreélenia $rodowiskowych skutkéw realizacji AKPOSK, w tym
dziatan, ktore mogtyby by¢ potencjalnie zrodtem nieodwracalnych szkdd w $rodowisku;

— wskazanie sposobow ograniczania negatywnych oddziatywan.

Zadaniem procesu oceny bylo miedzy innymi okreslenie kluczowych czynnikéw oddziatywan oraz
sposobdw eliminacji, badz ograniczania niekorzystnych skutkdw, jakie mogtyby pojawi¢ sie w trakcie
wdrazania postanowieri AKPOSK, w tym zwlaszcza podczas realizacji stymulowanych przez jej zapisy
i wynikajace z niej dziatania prawno-systemowe proceséw modernizacji, przeksztatcen i rozwoju
szeroko rozumiane krajowego sektora energetycznego i infrastruktury towarzyszace;.

Projekt Prognozy w obecnym ksztalcie ma w zatoZeniu stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia
pierwszej fazy konsultacji spotecznych. Zaktada sie, ze w trakcie konsultacji zgtoszony zostanie szereg
wnioskow, postulatow, czy zastrzezen, ktére poddane zostang analizie przed opracowaniem ostatecznej
wersji Prognozy, uwzgledniajacej takze wyniki tych konsultacji. Po ich zakorczeniu opublikowana
zostanie ostateczna wersja Prognozy, projekty zmodyfikowanego AKPOSK oraz ww. programéw
uzupetniajgcych uwzgledniajagce m.in. rekomendacje wypracowane w ramach niniejszej Prognozy
atakze informacja o sposobie wykorzystania uwag i postulatdw zgtoszonych podczas konsultacii
spotecznych.

Ponizej zamieszczono syntetyczny opis najwazniejszych ustalen i rekomendacji Prognozy.

* %
*

Projekt AKPOSK zawiera wazne postanowienia, uszczegdtowiajace docelowy ksztatt krajowego
systemu oczyszczania Sciekow i dopetniajace koncepcje docelowego ksztattu uktadu urbanistycznego
kraju, rozwijang i konkretyzowang w trakcie trwajacych w minionych latach procesow planistycznych
i inwestycyjnych. Plany te, w tym cele i priorytety w tym zakresie, opisano i potwierdzono w kilku
wczesniej przyjetych przez Rzad do realizacji dokumentach strategicznych, z aktualng Strategig
Rozwoju Kraju na czele, wskazujacych przedsiewziecia niezbedne do wykonania w celu zapewnienia
bezpieczenstwa ekologicznego kraju, w tym takze uzupetnienia i poprawy funkcjonowania
najwazniejszych elementow systemu ochrony wdd powierzchniowych i podziemnych przed
zanieczyszczeniami.

AKPOSK i programy uzupetniajace to dokumenty strategiczne, ktory inwentaryzuja i bilansujg, potrzeby
oraz plany samorzaddw lokalnych oraz przedsiebiorcow z sektora rolno-spozywczego, a takze okreslajg
kierunki dziatania dla realizacji jednego z najwigkszych wyzwan inwestycyjnych, przed ktorymi staneta
Polska w ostatnich latach — doprowadzenia do sytuacji, w ktdrej zdecydowana wigkszo$¢ Sciekow
komunalnych wytwarzanych na terenie kraju bedzie skutecznie i gteboko oczyszczana, przed
odprowadzeniem do odbiornika. W rezultacie realizacja AKPOSK przyniesie w skali catego kraju
jednoznaczne, wymierne korzy$ci $rodowiskowe w postaci zmniejszenia tadunkéw zanieczyszczen
PROEKO CDM Sp. z o.0. 5

BPD EKO-KONSULT Warszawa, kwiecien 2009



Prognoza oddziafywania na $rodowisko do projektu Aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych - 2008

Raport wstepny

odprowadzanych do wdd powierzchniowych i do ziemi, a w konsekwencji - poprawy stanu zasobow
i ekosystemdw wodnych. Skale tej redukcji szacuje sie na 10+11 min RLM, co jest réwnowazne okoto
60% tadunku zanieczyszczen oddziatywujacego obecnie na wody powierzchniowe i Srodowisko
gruntowo-wodne.

Program obejmuje plany budowy lub modernizacji blisko 73 tys. km sieci kanalizacyjnych, budowe
kilkuset nowych i modernizacie wiekszosci istniejacych oczyszczalni Sciekow (faczna liczba
oczyszczalni funkcjonujacych w petnej zgodno$ci z wymogami prawa ma wynies¢ okoto 1 800 obiektow)
i unowoczesnienie gospodarki Sciekowej w miejscowo$ciach zgrupowanych w blisko 2 000 aglomeracii.
W efekcie na terenie kraju miataby powsta¢ sie¢ kompleksowych systeméw komunalnej infrastruktury
Sciekowej obejmujgcych blisko 18 000 miejscowosci.

Do realizacji planowane sg zamierzenia inwestycyjne, ktére podzieli€ mozna na trzy typy/kategorie:
modernizacje, rozbudowy i budowy nowych oczyszczalni, przepompowni $ciekéw oraz kanalizacii
sanitarnej. W wigkszoSci wskazanych w Programie aglomeracji realizowane beda zamierzenia
obejmujace kilka z w/w typow zamierzen inwestycyjnych.

Wybor i realizacja zamierzen wskazanych w Programie determinowane byly i sg przez szereg
czynnikdw natury politycznej, prawnej, ekonomicznej, i Srodowiskowej. Czynniki te majg zasadnicze
znaczenie dla sposobu rozwigzywania probleméw gospodarki Sciekowej w poszczegdlnych
lokalizacjach w skali catego kraju.

Na wstepie nalezy podkreslic, ze miejsca i sposéb rozwigzywania probleméw w tym zakresie wynikajg
wprost z przepiséw prawa, nie pozostawiajgc realizatorom Programu nadmiernej swobody w wyborze
mozliwych do zastosowania rozwigzan systemowych, czy technologicznych.

Charakter i zastosowanie planowanych do realizacji w ramach Programu przedsiewzie¢ rowniez
determinuje ich konkretne umiejscowienie w przestrzeni. Wigkszo$¢ z zaplanowanych inwestycii
dotyczy przestrzeni zurbanizowanej, badz jej bezposredniego sasiedztwa i na tych obszarach musi by¢
lokalizowana. Skutki ich realizacji obserwowane bedg jednak przede wszystkim w przestrzeni
przyrodniczej opisanej takimi zmiennymi, jak jakos¢ i zasobno$¢ poszczegdinych komponentéw
Srodowiska, w szczegolno$ci ekosystemow wodnych — wdd powierzchniowych i podziemnych.

Plany te uwzgledniajg réwniez zobowigzania Polski odno$nie uczestnictwa naszego kraju we
wspdttworzeniu i wdrazaniu polityki Srodowiskowej Unii Europejskiej, w tym w szczegdlnoSci ramowej
dyrektywy wodnej, majacych zasadnicze znaczenie dla ochrony i zrbwnowazonego wykorzystywania
ekosysteméw wodnych.

Warto zatem juz na wstepie podkreslié, ze zamierzenia zebrane w AKPOSK i programach
uzupetniajacych sa zasadniczo zgodne z zapisami Strategii Rozwoju Kraju oraz dopetniajacej ja
Narodowej Strategii Spoéjnosci (NSRO), opracowanej przez rzad w koncu 2006 r.
i zaakceptowanej niespetna po6t roku pézniej przez Komisje Europejska.

6 PROEKO CDM Sp. z o.0.

Warszawa, kwiecieri 2009 BPD EKO-KONSULT



Prognoza oddzialywania na $rodowisko do projektu Aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych - 2008

Raport wstepny

Stuzy¢ moga takze osigganiu waznych celow okreslonych w aktualnej Polityce Ekologicznej
Panstwa, gdzie podkresla si¢ potrzebe zmniejszenia oddziatywania sektora komunalnego
i przemystu na ekosystemy wodne, a takze gtebokiej poprawy efektywnosci wykorzystywania
zasohow wody promocji ,,przyjaznych dla Srodowiska” postaw i technik.

Dziatania przewidziane w ramach AKPOSK wpisujg sie w realizacje jednego z podstawowych celow
dokumentdw strategicznych wyzszego rzedu, jakim jest:
»podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regionéw poprzez rozwdj
infrastruktury technicznej, przy rownoczesnej ochronie i poprawie stanu Srodowiska,
zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spéjnosci terytorialnej”.

Jednak w przypadku niektdrych inwestycji w sektorze Sciekowym, zwilaszcza inwestycji liniowych
(sieci kanalizacyjne) zachodzi ryzyko wystapienia ,kolizji” z cennymi walorami $rodowiskowymi, w tym
z obszarami objetymi roznymi formami ochrony. W czeSci przypadkow kolizie takie wydajg sie
zasadniczo nieuchronne, jakkolwiek ich skutki nie muszg mie¢ jednoznacznie negatywnego,
a zwlaszcza znaczacego charakteru. Sam fakt mozliwosci wystapienia kolizji nie oznacza jeszcze, ze
cenne walory Srodowiskowe zostang uszczuplone w sposob znaczacy, ale powoduje to koniecznos¢
poszukiwania zawczasu skutecznych sposobow unikniecia tego typu szkéd. W szczegolno$ci konieczne
jest poszukiwanie na poziomie lokalnym alternatywnych metod realizacji postanowien AKPOSK
mogacych wywotywac tego typu ,kolizje”, tak aby mozliwe byto eliminowanie konfliktdw celéw i wartosci,
w zakresie rozwoju gospodarczego i ochrony $rodowiska, a jezeli okazatoby sie¢ to niemozliwe, to
zastosowanie skutecznych srodkdw tagodzacych szkody oraz adekwatnej i wyprzedzajacej kompensacji
przyrodniczej szkdd, ktorych nie mozna uniknag.

Stuzy temu przeprowadzona generalna ocena skali i kierunkdw zmian warunkéw ochrony $rodowiska
w Polsce, jakie nastapia w wyniku realizacji AKPOSK oraz zweryfikowanie rzeczywistego poziomu
i zasiegu hipotetycznych kolizji aksjologicznych (potrzeba ochrony zasobdw przyrodniczych, takich jak
siedliska, czy gatunki versus potrzeba zapewnienia realizacji wymogow prawa w zakresie ochrony wéd).
Na szczeScie nie stwierdzono mozliwosci wystapienia znaczacych kolizji tego typu, ktbre miataby
fundamentalne znaczenie bez mozliwosci znalezienia rozstrzygnie¢ kompromisowych. W odniesieniu do
mozliwych do realizacji rodzajow dziatar/przedsiewzie¢ inwestycyjnych wskazano natomiast kluczowe
czynniki, ktore bedg lub potencjalnie mogg zauwazalnie wptywaC na zmiany stanu srodowiska lub
pogorszenie komfortu $rodowiskowego.

* %
*

Przedstawiajac bezposrednie srodowiskowe skutki realizacji postanowient analizowanego dokumentu,
nalezy przypomnie¢, ze Prognoze oparto na analizie i ocenie przewidywanych oddziatywarn - posrednich
i bezposrednich — przeprowadzonej w kilku zasadniczych ptaszczyznach, takich jak:

— ocena zgodnosci/spdjnosci gtéwnych celéw/zatozerr Programu z celami innych strategii,

programdw i planistycznych dokumentéw bazowych, okreslajacych podstawy wyjSciowe, cele
i ramy dla tego dokumentu, tj. Strategii Goeteborskiej, Polityki Ekologicznej Parnstwa, Strategii
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Rozwoju Kraju, POIS i innych zwigzanych dokumentow;

— ocena skali i kierunkéw zmian warunkow ochrony Srodowiska w Polsce, jakie nastapig w wyniku
realizacji AKPOSK, w odniesieniu do zgeneralizowanych wskaznikéw stanu $rodowiska wraz

Z proba okreslenia trenddw zmian wskaznikow;

— weryfikacja rzeczywistego poziomu i zasiegu potencjalnych konfliktdw aksjologicznych
w szczegblnosci  zdiagnozowanych podczas przygotowywania poszczegolnych inwestycj,
w tym zwitaszcza wynikajacych zich potencjalnego oddziatywania na obszary sieci Natura

2000.

W Prognozie przedstawiono rekomendacje rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie
i kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywan na Srodowisko, wynikajacych z realizacji

AKPOSK oraz zalecenia, co do brakujacych w projekcie AKPOSK rozwiazan prosrodowiskowych.

Analiza Programu pozwolita tez na okre$lenie kosztow i korzysci Srodowiskowych wynikajacych z jego

realizacji. Uzyskane wyniki zaprezentowano ponizej:
Koszty/skutki $rodowiskowe:

— trwale zajecie terenu przez oczyszczalnie i inne obiekty (np. przepompownie $ciekdw);

— pojawienie sie/wzrost presji urbanizacyjnej na terenach uzbrajanych w nowe systemy

kanalizacyjne;

— lokalne ucigzliwosci zwigzane z emisjq zanieczyszczen do powietrza oraz hatasu podczas

budowy;

— lokalne ucigzliwo$ci zwigzane z emisjq zanieczyszczen do powietrza oraz hatasu w fazie

eksploataciji obiektéw oczyszczalni i przepompowni;
— wazrost ilosci Sciekow doptywajacych do oczyszczalni;

— wazrost opfat za odbior Sciekdw;

— wazrost zapotrzebowania na energie (elektryczng i cieping) oraz no$niki energii (oddziatywania

posrednie na zasoby i jako$¢ powietrza);
— wazrost ilosci wytwarzanych osaddw Sciekowych.

Korzysci:

— spetnienie wymogdéw prawnych dot. wyposazenia aglomeracji w systemy oczyszczania

$ciekow,

— poprawa jakosci wdd powierzchniowych, w tym zwlaszcza w zakresie wskaznikow

mikrobiologicznych i poziomu eutrofizaci,

— zmniejszenie poziomu antropopresji na srodowisko, w tym zwlaszcza na ekosystemy wodne

oraz na akweny przybrzezne Battyku;

— poprawa jako$ci i komfortu zycia mieszkancow korzystajacych do kanalizacj;

— tworzenie warunkéw dla rozwoju lokalnej dziatalno$ci przemystowej i ustugowej w sektorze

MiSP;
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— ograniczenie nielegalnych/niekontrolowanych zrzutéw $ciekéw do wdd powierzchniowych i do
ziemi, w tym przeciekow z nieszczelnych przydomowych szamb;

— racjonalizacja zuzycia wody.
Realizacja Programu bedzie mie¢ zatem istotny wptyw na zmiany w sferze:

— jakosci zycia (dostepnos¢ do infrastruktury, warunki sanitarne, koszty korzystania
z infrastruktury publicznej);

— migracji ludnosci (wzrost presji migracyjnej na obszary ,uzbrojone”, depopulacja miejscowosci
nie posiadajacych systeméw kanalizacyjnych);

— zmian warto$ci nieruchomosci (nieruchomos$ci podtaczone do systemu zyskujg wiekszg
warto$¢, obiekty potozone w poblizu zrddet ucigzliwos$ci moga traci¢ na wartosci);

— lokalizacji i natezenia inwestycji mieszkaniowych i gospodarczych (w wymiarze lokalnym
i regionalnym);

— wypetniania zobowigzan prawnych (w wymiarze krajowym i miedzynarodowym);
— stanu jako$ci wod powierzchniowych (w wymiarze lokalnym i globalnym);

— oddziatywania zlewni krajowych na obszary morskie — gtownie Battyku (w wymiarze globalnym).
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Oddzialywanie na wykorzystanie przestrzeni

Najistotniejszym skutkiem realizacji Programu bedzie stymulacja proceséw urbanizacyjnych,
zachodzacych na terenie praktycznie catego kraju z najwiekszym natezeniem w granicach tzw.
Funkcjonalnych Obszaréw Miejskich oraz na zachodzie i potudniu kraju. Na tych terenach koncentrowac
sie bedzie ponad 80% zamierzen inwestycyjnych. Przewidzianych do realizacji w ramach Programu.
W przypadku inwestycji realizowanych w granicach FUA nalezy oczekiwa¢, ze rosng¢ bedzie
atrakcyjnos¢ inwestycyjna tych terendw, co powinno wzmacnia¢ wiodacg role w skali lokalnej,
regionalnej, i krajowej tych o$rodkéw. Jednak konsekwencjq takiego zogniskowania procesow
inwestycyjnych bedg typowe dla obszaréw zurbanizowanych oddziatywania i ucigzliwosci zwigzane
z konieczno$cig  zapewnienia transportu  publicznego, gospodarki odpadami  komunalnymi,
zwigkszonego zuzycia energii i wody, czy wreszcie tworzenia miejsc pracy. Lokalizacje inwestycji na tle
Funkcjonalnych Obszaréw Miejskich obrazuja mapki zamieszczone na koricu streszczenia. Zagadnienia te
przedstawiono rowniez w zatacznikach graficznych do Prognozy.

Oddzialywanie na gatunki i siedliska objete ochrong w ramach obszaréw Natura 2000

Planowany w ramach analizowanego Programu rozwdj infrastruktury oczyszczania Sciekow komunalnych,
wtym przede wszystkim przede wszystkim budowa blisko 73 tys. km sieci kanalizacyjnych, bedzie
nieuchronnie wchodzi¢ w kolizie z obszarami objetymi ochrona. Najbardziej narazonymi na konflikt
obszarami chronionymi sg obszary Natura 2000. Lokalizacje inwestycji na tle obszaréw chronionych
obrazujg mapki zamieszczone na koricu streszczenia oraz zataczniki graficzne do Prognozy.

W Programie brak jednoznacznego wskazania przebiegu poszczegolnych sieci kanalizacyjnych, co wynika
rowniez z braku tak precyzyjnej informacji w odniesieniu do wigkszosci przedsiewzie¢ Programu. Stan ten
uniemozliwia jednoznaczne wskazanie tych fragmentdw tras kanalizacji, ktére wejdg w bezposrednig kolizje
z obszarami chronionymi i wskazanie w niniejszej Prognozie tacznej diugosci kanalizacji, ktorg przewidziano
do budowy lub modernizacji na obszarach chronionych.

W celu oceny potencjalnego wptywu Programu na obszary Natura 2000 przeprowadzono, przy
wykorzystaniu technik GIS, analize kolizyjnosci poszczegolnych aglomeracii i zakladéw przemystu rolno-
spozywczego z obszarami chronionymi. Przyjeto, ze przez kolizie rozumie¢ sie bedzie wystepowanie,
co najmniej jednej miejscowosci wehodzacej w skfad konkretnej aglomeracji lub miejscowosci, w ktorej
Zlokalizowany jest zaktad przemystu rolno-spozywczego na terenie obszaru Natura 2000.

W wyniku analizy ustalono, ze w najgorszym hipotetycznym przypadku ,kolizje” z obszarami spefniajgcymi
kryteria dyrektywy siedliskowej oraz/lub ptasiej mogg wystapic w 611 aglomeracjach, z czego
w 329 przypadkach stwierdzono mozliwo$¢ oddziatywania na obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO),
w 169 przypadkach na specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO), a w 113 aglomeracjach
(Shadow List 2008). Ryzyko powstania takich oddziatywar dotyczy fgcznie 193 obszaréw Natura 2000
(w tym 110 obszaréw specjalnej ochrony ptakow oraz 83 obszarow siedliskowych) oraz 73 obszarow
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Shadow List. Ponadto 4 zaktady przemystu rolno-spozywczego znajdujg sie w zasiegu potencjalnego
oddziatywania na obszary OSO, a 1 zaktad na obszar z Shadow List 2008.

Powyzsze liczby nalezy traktowac jedynie jako wskazanie, ze potencjalne oddziatywania moga, cho¢
wcale nie muszg wystapi€. Informacje te nie przesadzajg roéwniez o wadze potencjalnego
oddziatywania. Ocena taka bytaby mozliwa po uzyskaniu szczegdtowych informaciji o terenach realizacii
prac. Mozna przy tym zatozy¢, ze potencjalne oddziatywanie na obszary specjalnej ochrony ptakéw
bedzie wystepowac tylko w fazie budowy kanalizacji lub obiektéw kubaturowych i polegaé moze przede
wszystkim na ptoszeniu ptakow, wzglednie na usuwaniu drzew, stanowigcych miejsce bytowania
okre$lonych gatunkow. W fazie eksploatacji takie oddziatywania mozna uzna¢ za pomijalne.
W przypadku obszaréw ochrony siedlisk gtownym zagrozeniem jest hipotetyczna ekspansja
urbanizacyjna powodowana posrednio poprzez budowe infrastruktury Sciekowej — tereny ,uzbrojone’
stang si¢ bardziej atrakcyjne dla potencjalnych inwestorow, co moze powodowaé ich zwiekszong
aktywnosc¢, a tym samym wzrost negatywnych oddziatywan na otoczenie.

Wstepne wyniki analizy w tym zakresie mogg natomiast postuzy¢ inwestorom do szybkiej identyfikacji
miejsc ewentualnej modyfikacji planéw inwestycyjnych poprzez wybér innych wariantow realizacyjnych,
o ile takowe istniejg. Wiadze gmin odpowiedzialne za aglomeracje, dla ktorych wskazano mozliwos¢
wystapienia potencjalnych konfliktbw powinny w swoich planach zwréci¢ szczegblng uwage na
zagadnienie ochrony obszarow Natura 2000 i jezeli to mozliwe wyeliminowac lub ograniczy¢ te warianty
przedsiewziecia, ktére mogtyby w sposob istotny wptyna¢ na zachowania spdjnosci i integralnosci
obszarow Natura 2000.

Wplyw na wody powierzchniowe

Gtownym skutkiem realizacji Programu (w skali kraju) bedzie polepszenie parametréw jako$ciowych wdd,
uzyskane wwyniku zakladanego zmniejszenia tfadunku zanieczyszczer odprowadzanych do wod
powierzchniowych (redukcja zawartoSci zanieczyszczen biodegradowalnych w $ciekach komunalnych
269,6% w 2006 roku, do co najmniej 90% w 2015 roku).

Likwidacja tysiecy szamb pozostajgcych poza jakakolwiek kontrolg szczelnoSci i zastapienie ich systemem
sieci kanalizacji wyposazonych w oczyszczalnie $ciekow, skutecznie przyczyni sie do ograniczenia
rozproszonego zanieczyszczenia gleb i wéd podziemnych. Oszacowanie mozliwe do wykonania przy
aktualnej dostepno$ci danych szczegotowych pozwala oceni¢ zmniejszenie oddziatywan rozproszonych
na poziomie 1,5+2 min RLM.

Na skutek dostarczania do cieku dodatkowej ilosci wody w postaci oczyszczonych $ciekéw
z nowobudowanych systeméw kanalizacyjnych wystepowaC bedzie zjawisko zmian przeptywu wod
w odbiornikach. taczna przepustowos¢ wszystkich planowanych w ramach Programu oczyszczalni
wynosi ok. 7,3 min m3/d, co stanowi ok. 4+5 % odptywu powierzchniowego wody z terenu kraju.
W pewnych przypadkach ilos¢ odprowadzanych $ciekéw moze w zasadniczy sposob zmienia¢ warunki
przeptywu i ilo§¢ wody ptyngcej w odbiorniku, powodujac lokalne podtopienia, czy zawodnienia, a nawet
zmieniajac niekiedy charakter takiego cieku (z drenujgcego, na zasilajacy), zwlaszcza gdy tego typu
PROEKO CDM Sp. z o.0. 11
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obiekt zlokalizowany jest na terenie o niekorzystnych warunkach gruntowo-wodnych. Lokalizacje
inwestycji na tle gtéwnych zlewni obrazujg mapki zamieszczone na koricu streszczenia oraz zataczniki
graficzne do Prognozy.

Nastgpi rowniez zmiana uktadu przestrzennego wprowadzania oczyszczanych sciekdw do Srodowiska.
Znaczaco zostanie ograniczona iloS¢ zanieczyszczen wprowadzanych do S$rodowiska w sposob
rozproszony. Lokalnie, w miejscach wprowadzania do S$rodowiska Sciekdw  oczyszczonych,
zanieczyszczenie moze wzrosna¢. W przypadku nowopowstajacych kanalizacji i oczyszczalni Sciekow bedq
to miejsca, w ktorych dotychczas takie zanieczyszczenia nie wystepowaty.

Osiggniete w ten sposob redukcje zanieczyszczen wprowadzanych do wod moga, ale nie muszg jednak od
razu prowadzi¢ do rzeczywistej poprawy jakosci wod. Poprawa taka bedzie szczegolnie widoczna w
odbiornikach o matych przeptywach. Jednak w czesci rzek i zbiornikbw wodnych wystapi zjawisko
stopniowego uwalniania do wdd zbiornika substancji zgromadzonych przez lata w osadach dennych. Proces
samooczyszczania akwendw wodnych z zalegajacych na ich dnie zanieczyszczen moze trwac przez wiele
lat i opdzniac uzyskanie spodziewanego efektu ekologicznego. Najbardziej i najszybciej widoczne efekty
zwigzane beda z poprawg przejrzystosci wod, dzieki radykalnemu, rzedu 90% zredukowaniu tadunkdéw
zawiesin wprowadzanych dzi§ bezposrednio do wdd powierzchniowych oraz z generalnym usunieciem
z odplywdw zanieczyszczen mikrobiologicznych (bakterie grupy Coli i innych drobnoustrojéw
pochodzenia ludzkiego i zwierzecego).

Zmiany sktadu chemicznego oraz wzrost temperatury wod powierzchniowych nastepujace na skutek
odprowadzania do zbiornika lub cieku wod z oczyszczalni Sciekdw, przyczynig sie miejscowo sie do zmiany
produktywnosci biologicznej (,zyznoSci” lub trofizmu) tych wéd. Stopien przysztego oddziatywania na rozwoj
glondw, mikrofauny i ryb w odbiornikach, na skutek inwestyciji realizowanych w ramach Programu jest trudny
do oszacowania na tym poziomie planowania. Wydaje sie jednak, Ze skala takiego zjawiska bedzie
pomijalna w poréwnaniu do podobnych procesdéw nastepujacych w wyniku wymywania nadmiernej ilosci
substancji chemicznych (gtéwnie tzw. NPK) z powierzchni pdl uprawnych. Brak jest jednak dostatecznych
danych umozliwiajacych wykonanie takiego poréwnania, czy tylko weryfikacje wyzej postawionej hipotezy.

Spadek zanieczyszczenia wod, wptynie natomiast znaczaco na lokalng poprawe jakosci wod wigkszosci
odbiornikow, powodujac niejednokrotnie wzrost  zainteresowania ich  wykorzystaniem do celow
rekreacyjnych. W konsekwencji moze to zwigkszy¢ presje na elementy srodowiska dotychczas takiej presji
niepoddawane — np. poprzez budowe kapielisk, rozw¢j infrastruktury turystyczno-wypoczynkowej, etc.

Wplyw na wody podziemne

Przeprowadzona analiza oddziatywan na wody podziemne koncentrowata si¢ na analizie ryzyka, jakie
realizacja zamierzen Programu moze stwarzaé dla Gtéwnych Zbiornikéw Wéd Podziemnych (GZWP).

W trakcie prac budowlanych zachodzi minimalne ryzyko zanieczyszczenia wod GZWP. Ryzyko to jednak
wzrasta w fazie eksploatacji, gdyz gtéwne zagrozenia dla Srodowiska gruntowo-wodnego wigzq sie
zmozliwoscig wystepowania na etapie eksploatacji sytuacji awaryjnych (ukrytych, dtugotrwatych
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wyciekow z nieszczelnej kanalizacji badz zbiornikow oczyszczalni), ktére mogg spowodowaé znaczne
itrudne do usuniecia zanieczyszczenia $rodowiska. Zdarzenia takie bedg mieC raczej charakter
incydentalny.

tacznie aglomeracje i oczyszczalnie Sciekéw planowane w ramach Programu, znajdujg sie w obrebie
162 zbiornikdw wod podziemnych, z czego 115 to zbiorniki porowe, 20 - szczelinowo krasowe, a 27 jest
szczelinowych i szczelinowo-porowych. Ponadto odporno$¢ 61 zbiornikdw jest okreslana jako niska,
44 jako $rednia, a w przypadku 18 jest wysoka, dla 39 zbiornikéw brak jest danych.

Oznacza to konieczno$¢ zwrocenia uwagi, aby w dokumentacjach 00$ poszczegolnych przedsiewziec,
wtym zwlaszcza kanalizacji i oczyszczalni Sciekow przewidywanych do zlokalizowania w granicach
61 zbiornikdw o niskiej odpornosci na zanieczyszczenia, zagadnienia te bylty szczegdtowo rozpatrywane.
Ryzyko wystapienia zanieczyszczenia uzytkowych wod podziemnych nie jest wprawdzie wysokie,
niemniej jednak nie mozna go poming¢. Inwestycje realizowane w granicach GZWP o niskiej lub
Sredniej odporno$ci powinny by¢ prowadzone w szczegdlnym rezimie kontroli jako$ci, zapewniajacym
zapobieganie ewentualnym nieszczelnosciom i wyciekom do gruntu nieoczyszczonych Sciekdw.

Oddziatywanie na bioréznorodnos¢

Najbardziej istotny wplyw na bior6znorodnos¢ wystepowaé bedzie w fazie budowy (zaréwno
infrastruktury kanalizacyjnej, jak i oczyszczalni) w zwigzku z emisjg hatasu (ptoszenie gatunkéw
wrazliwych), suchg i mokrg depozycjq zanieczyszczen powietrza (w wyniku ktorej substancje
zanieczyszczajace osiadajg bezposrednio na ro$linach lub przedostajg sie do gleby i wody, skad sq
nastepnie pobierane przez rosliny), trwatym usuwaniem roélinno$ci lub okresowymi zmianami poziomu
wod gruntowych (odwadnianie terenu). Szacuje sie, ze tego typu oddziatywania mogg wystapi¢ na
tacznym obszarze od 150-300 km2 we wszystkich rejonach kraju.

Charakterystyczng cechg wigkszo$ci tych oddziatywan jest wzgledna krotkotrwato$¢ ich wystepowania,
aich istotno$¢ jest uzalezniona od ,wrazliwosci” receptorow w rejonie prowadzenia prac budowlanych.
Budowa kanalizacji na obszarach zurbanizowanych, gtownie w liniach rozgraniczajgcych ulic, gdzie
zroznicowanie zywych organizmow jest niewielkie, nie spowoduje znacznego zmniejszenia
bioréznorodno$ci. Innego znaczenia to samo przedsiewziecie nabiera w przypadku realizacji na
obszarach niezurbanizowanych, pokrytych gestg roslinnoscia, podmoktych lub o cennych walorach
przyrodniczych. W tych przypadkach szczeg6lnego znaczenia nabierajg skutki posrednie, zwigzane
zrozwojem infrastruktury kanalizacyjnej, ktore przejawiajg sie zwigkszong presjq urbanizacyjng na
obszary wrazliwe. Dla takich przedsiewzie¢ konieczne jest przeprowadzenie indywidualnej oceny, ktéra
wykaze czy presja na Srodowisko nie spowoduje nieodwracalnych strat w cennych zasobach
przyrodniczych.

W fazie eksploatacji najistotniejsze znaczenie majg oddziatywania zwigzane z eksploatacjg oczyszczalni
sciekow (w przypadku infrastruktury kanalizacyjnej oddziatywania praktycznie nie wystepujg lub sg
pomijalne). Kazda oczyszczalnia Sciekdéw stanowi bowiem Zrodto okreslonego fadunku zanieczyszczen,

PROEKO CDM Sp. z o.0. 13

BPD EKO-KONSULT Warszawa, kwiecien 2009



Prognoza oddziafywania na $rodowisko do projektu Aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych - 2008

Raport wstepny

wprowadzanych do Srodowiska w tym zawiesin i biogendw, co lokalnie moze pogarsza¢ parametry
jakosci wody w odbiorniku, w poréwnaniu do stanu naturalnego.

Zmiana warunkow hydrologicznych lokalnie moze doprowadzi¢ do wytworzenia sie nowych zbiorowisk
roslinnych i zaniku innych, np. na skutek zwigkszenia wilgotnosci terenu mogq zosta¢ zainicjowane
procesy sukcesji w kierunku wyksztatcenia si¢ gatunkéw roslin charakterystycznych dla zbiorowisk typu
olsy lub tegi, w migjsce roslinnosci wystepujacej na mniej zasobnych w wode terenach (np. grady i bory).

Oddziatywanie na krajobraz

W przypadku realizacji projektow modernizacji istniejacych obiektdw, wptyw na zmiane waloréw
krajobrazowych na etapie eksploatacji pozostanie praktycznie bez zmiany. Natomiast w przypadku
infrastruktury nowopowstajacej (budowa/rozbudowa), inwestycje podzielic mozna na dwie grupy
0 roznym charakterze wptywu na walory krajobrazowe. Pierwsza z nich, zwigzana z projektami budowy
sieci kanalizacyjnych, po zakorczeniu etapu budowy, z racji lokalizacji elementéw inwestycji pod ziemia,
nie bedzie wywotywata bezposredniego wptywu na zmiane krajobrazu. Druga, zwigzana z budowg
infrastruktury oczyszczalni $ciekow i zagospodarowania osadow, powodowac bedzie zmiany krajobrazu
zwigzane z wprowadzeniem nowych obiektéw budowlanych. Nalezy jednak pamieta¢, ze nowe obiekty
Zlokalizowane bedg przede wszystkim na obszarach silnie zurbanizowanych lub w ich bezposrednim
otoczeniu. W skali globalnej mozna uznaé, ze nie bedg one wywieraly znacznego wptywu na walory
krajobrazowe.

Wplyw na zmiany klimatyczne

Oddziatywanie obiektow infrastruktury Sciekowej na zmiany klimatu zwigzane bedzie przede wszystkim
ze sposobami prowadzenia gospodarki osadami. Powstajgce w wyniku ich fermentacji gazy (metan
i dwutlenek wegla) nalezg do kategorii tzw. gazéw szklarniowych. Szacuje sig, ze tgczne emisje tych
substancji mogq wynosi¢ w catym systemie gospodarki Sciekowej od 1,6-2,0 min ton CO2 ¢q.

W oczyszczalniach wyposazonych w komory fermentacyjne z odzyskiem biogazu, zrodtem emisji gazéw
szklarniowych bedzie wykorzystywanie tego paliwa w urzadzeniach grzewczych lub w generatorach
energii. Wzgledy ekonomiczno-techniczne zapewniajg optacalno$¢ pozyskiwania biogazu z obiektow,
ktére przyjmujg tadunek Sciekdw rzedu co najmniej 40-50 tys. RLM na dobe. Jest to dziatanie korzystne,
gdyz redukuje zapotrzebowanie na inne, w tym nieodnawialne no$niki energi.

Dodatkowym zrodtem dwutlenku wegla beda réznorodne instalacje grzewcze, a takze przewidywane do
realizacji, co najmniej w kilkunastu obiektach, instalacje do spalania osaddw.

Wplyw na klimat akustyczny

Oddziatywania akustyczne wystepowa¢ bedg podczas prowadzenia rob6t budowlanych, a ich zasieg
ograniczony bedzie do placu budowy oraz jego bezposredniego sasiedztwa. Zaktada sie, ze prace
prowadzone bedg wytacznie w porze dziennej. Nalezy pamietaé, ze ucigzliwo$¢ akustyczna zwigzana

14 PROEKO CDM Sp. z o.0.

Warszawa, kwiecieri 2009 BPD EKO-KONSULT



Prognoza oddzialywania na $rodowisko do projektu Aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych - 2008

Raport wstepny

zfazg budowy bedzie miata charakter wytacznie okresowy zalezny od harmonogramu realizacji
przedsiewziecia.

Bezawaryjne uzytkowanie juz istniejacej sieci kanalizacyjnej nie generuje emisji hatasu do Srodowiska.
Ucigzliwos¢ hatasowa pojawi¢ sie moze w bliskim sasiedztwie przepompowni Sciekow, jednak obiekty te
powinno lokalizowa¢ si¢ w ,bezpiecznej akustycznie” odlegtodci od budynkéw mieszkalnych. Podobnie
sytuacja przedstawia sie w przypadku nowych obiektéw oczyszczalni Sciekow, ktdrych oddziatywanie
akustyczne powinna ,zamykac” sie w granicach terenu oczyszczaini..

W przypadku oczyszczalni istniejacych i planowanych do modernizacji, w miejscach, gdzie zabudowa
mieszkalna wystepuje w zasiegu oddziatywania akustycznego przekraczajgcego standardy dla obszaréw
chronionych, konieczne jest stosowanie urzadzen o niskiej emisji hatasu oraz, je$li to konieczne,
urzadzen ochrony akustyczne;.

Oddziatywanie na powierzchnie ziemi (gospodarka osadami)

Realizacja przewidzianych w ramach Programu inwestycji jest rownocze$nie bardzo duzym
przedsiewzieciem budowlanym. tacznie przewiduje sie realizacie okoto 73 tys. km kanalizacj,
modernizacje 3 tys. km sieci kanalizacji istniejacej; budowe 365 nowych oczyszczalni oraz modernizacje
996 oczyszczalni istniejacych (w tym 51 w zaktadach przemystu rolno-spozywczego). Przeprowadzenie
wszystkich planowanych inwestycji liniowych spowoduje konieczno$¢ przemieszczenia ok. 500 min
m3+700 min m3 gruntu. Praktycznie caty wykopany grunt zostanie wykorzystany na miejscu do niwelacji
wykopow.

Zwigkszenie ilosci Sciekow komunalnych poddawanych oczyszczaniu bedzie skutkowaé zwiekszeniem
ilosci wytwarzanych osadow $ciekowych. Prognozuje sie, ze w 2015 roku wytwarzane bedzie okoto
677 tys. ton s.m. osaddw ustabilizowanych (dla poréwnania 533 tys. ton s.m. w roku 2007). Szacuije sie,
ze 50% catkowitej ilosci wytwarzanych w oczyszczalniach osadow wytwarzanych bedzie
w 60 najwigkszych oczyszczalniach. Do roku 2015 nastapi wzrost ogolnej ilo$ci wytwarzanych osadéw
0 okoto 21%. Prognozowana ilos¢ osadow jest zblizona do ilosci oszacowanej dla roku 2014
w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami - KPGO (700 tys. ton s.m.).

Wytwarzane odpady bedg zagospodarowywane zgodnie z kierunkami wskazanymi w Krajowym Planie
Gospodarki Odpadami.

Wptyw na dobra materialne i dziedzictwo kulturowe

Potencjalnie negatywny wptyw na dobra kultury moze wystapi¢ w przypadku realizacji przedsiewzig¢
planowanych w ramach Programu, zwigzanych z konieczno$ciq prowadzenia prac ziemnych
w bezposrednim sasiedztwie obiektéw zabytkowych. Prowadzenie wykopdw moze powodowacé zmiany
gestosci gruntow, wptywajac posrednio na zagrozenie budynkéw. Stosowanie typowych w takich
sytuacjach metod zabezpieczer powinno minimalizowa¢ zagrozenie. Nalezy réwniez pamietaé, ze
przewazajgca czes¢ buddw realizowana bedzie na obszarach podmiejskich, co znacznie zmniejsza
prawdopodobienstwo prowadzenia prac w sasiedztwie zabytkoéw architektury. Wyjatek od powyzszego
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stanowi¢ moga inwestycje realizowane na terenie istniejacych zaktadow przemystowych, ktorych
obiekty znajdujg sie w rejestrze zabytkdéw. W takich sytuacjach nalezy wykorzystaé wszelkie dostepne
srodki, w celu zminimalizowania potencjalnych zagrozen.

W wyniku przeprowadzonej analizy wykluczono mozliwo$¢ wystepowania oddziatywan bezposrednich
na obiekty zwigzane z gospodarkg wodno-Sciekowg zarejestrowane w krajowej ewidencji i rejestru
zabytkow. WiekszoS¢ zabytkow z tej kategorii to obiekty systemu uzdatniania i przesylu wody,
niezwigzane bezposrednio z przedsiewzieciami realizowanymi w ramach Programu.

Potencjalne oddziatywanie na ludzi

Oddziatywania wystepujace na etapie budowy oraz na etapie eksploatacji gtéwnie w przypadku
oczyszczalni Sciekdw zwigzane z emisjg zanieczyszczen do powietrza oraz emisjq hatasu nalezy
traktowac jako ucigzliwosci okresowe, nie powodujgce trwatych oddziatywan na zdrowie ludzi.

Obecnie funkcjonujace uregulowania prawne w zakresie jakosci $ciekow wprowadzanych do wod
praktycznie eliminujg mozliwo$¢ wystepowania negatywnego oddziatywania z tego tytutu na zdrowie
ludzi. Realizowane w ramach niniejszego Programu przedsiewziecia majg wiec na celu podniesienie
w jeszcze wiekszym stopniu standardow oczyszczania Sciekdéw, a nie zapobieganie negatywnym
oddziatywaniom na zdrowie ludzi. Po$rednim skutkiem poprawy jakosci wod bedzie zmniejszenie
ucigzliwosci dla ludzi wykorzystujacych wody odbiornikéw do celéw pitnych oraz rekreacyjnych.

Skutkiem realizacji sieci kanalizacji bedzie przede wszystkim mozliwo$¢ dostepu do infrastruktury, ktéra
ma na celu poprawe jako$ci zycia mieszkancéw aglomeraciji i polepszenie warunkdw sanitarnych.

W fazie eksploatacji oczyszczalnie Sciekdéw nalezy traktowac jako punktowe Zrédta emisji hatasu
i zanieczyszczen powietrza (m.in. zanieczyszczen mikrobiologicznych i substancji ztowonnych), ktore
mogq wptywa¢ na ludzi. Oddziatywanie z tego tytutu ogranicza sie w wigkszo$ci przypadkow do
bezposredniego sasiedztwa obiektow ucigzliwych (np. reaktorow z osadem czynnym) i nie wykracza
poza granice oczyszczalni. Jednak w niektorych przypadkach, gdy zasieg oddziatywania wykracza poza
teren Inwestora, zgodnie z polskim prawem istnieje mozliwo$¢ stworzenia wokot takiego obiektu strefy
ograniczonego uzytkowania. Co prawda dziatanie to nie eliminuje zagrozenia u zrddta, ale pozwala
w wigkszosci przypadkdw ograniczy¢ niekorzystny wptyw na ludzi.

Potencjalne oddziatywanie transgraniczne

Analizujac wptyw Sciekdw wytwarzanych na terenie Polski na akweny wodne na terytoriach innych krajow
(Litwy i Rosji) nalezy pamieta¢, ze potencjalnie problem dotyczy niewielkiej (ponizej 0,5%) powierzchni
Polski.

Nie mozna wykluczy¢ pojedynczych przypadkéw, w ktérych realizowane przedsiewziecie, biorgc pod
uwage bliskos¢ potozenia wzgledem granic panstwowych, bedzie mogto stanowi¢ potencjalne zrodto
oddzialywania na terytorium innego panstwa, jednakze sytuacie tego typu bedg wystepowaty
sporadycznie.
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Rekomendacje

Jak z powyzszego wynika, najpowazniejszym, albo najczesciej wystepujacym negatywnym skutkiem
Srodowiskowym realizacji przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w Programie wydajg sie by¢
pewne straty przyrodnicze o wymiarze lokalnym, w przewazajacej czesci przypadkow o niewielkim
znaczeniu dla funkcjonowania ekosystemoéw. W pozostatych aspektach oddziatywania (emisje, komfort
akustyczny) skutki realizacji Programu wydajg si¢ by¢ co najmniej neutralne, badz pozytywne,
a w przypadku poprawy jakosci wod powierzchniowych znaczace.

Wiekszos¢ identyfikowanych zmian i ucigzliwo$ci powinna miesci¢ sie w prawnie wymaganych
granicach, pod warunkiem zastosowania ogolnie znanych zasad dobrej praktyki (czes¢ z nich
przywotano ponizej) oraz stosowania sie do wymogow prawa, w tym w szczegdlnosci prawa ochrony
srodowiska. W przypadku inwestycji potencjalnie ucigzliwych dla Srodowiska i ludzi wymagane bedzie
przeprowadzenie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko planowanych
przedsigwziec, ktore powinno okresli¢, jakie rozwigzania i ,prosrodowiskowe” ograniczenia powinny by¢
zastosowane.

Program tworzy ramy dla realizacji tysiecy projektéw inwestycyjnych i dziesiatek tysiecy zamierzen
budowlanych, realizowanych w bezprecedensowej w historii Polski skali na obszarze praktycznie
catego kraju, co nie pozostanie bez wptywu na srodowisko na etapie ich realizacji oraz pdzniejsze;
eksploatacji. Sgq to konkretne obiekty budowlane wpisujace sie na state w krajobraz i porzadek
przestrzenny naszego kraju.

Jednak z uwagi na zamierzone cele i bezposrednig realizacje wymogdw $rodowiska w zakresie ochrony
wod analizowany Program nalezy postrzega¢ jako generalnie ,przyjazny Srodowisku” oraz realizujacy
cele i wymogi polityk i strategii krajowych oraz miedzynarodowych w zakresie jego ochrony, co
potwierdza rozdziat 3.1.6. niniejszej Prognozy.

Zgodnie z Prawem budowlanym kazdy obiekt budowlany wraz ze zwigzanymi z nim urzgdzeniami
budowlanymi powinien by¢ realizowany z poszanowaniem odpowiednich warunkdw higienicznych
i zdrowotnych oraz ochrony $rodowiska (Art. 5, ust. 1, pkt 1, ppkt d). Uzytkowanie obiektow
budowlanych powinno odbywac sie w sposob zgodny z ich przeznaczeniem oraz wymaganiami ochrony
srodowiska, przy zachowaniu ich nalezytego stanu technicznego, wtasciwosci uzytkowych i sprawno$ci
technicznej gwarantujgcych m.in. zachowanie dobrego stanu $rodowiska (Art. 5, ust. 2).

Oczywistym jest, Ze otrzymanie zgody na realizacje przedsiewzigcia nie jest mozliwe wbrew procedurze
wydawania zezwolen na budowe, obwarowanych wymogami, m.in. w zakresie ochrony Srodowiska.
Warto bytoby jednak podkreslié ten aspekt w uwarunkowaniach prawnych i realizacyjnych
Programu.

Czes¢ z zaplanowanych do realizacji inwestycji kwalifikowana jest zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okre$lenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
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oddziatywa¢ na Srodowisko oraz szczegdfowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem
przedsiewziec¢ do sporzadzania raportu o oddziatywaniu na Srodowisko (Dz.U. 2004 Nr 257, poz. 2573)
do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko wymagajacych przeprowadzenia
oceny oddziatywania na_$rodowisko, zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska
oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. 2008 Nr 199, poz. 1227) oraz sporzadzenia raportu
0_oddziatywaniu na $rodowisko. W tym zakresie rozporzadzenie méwi o instalacjach oczyszczania
Sciekéw przewidzianych do obstugi nie mnigj niz 100 000 rownowaznych mieszkancow, w rozumieniu
art. 43 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229, z p6zn. zm.).
Sporzadzenia raportu 0 oddziatywaniu na Srodowisko mogg rowniez wymagac: instalacje
do oczyszczania Sciekow, niewymienione w art. 2 ust. 1 pkt 38, przewidziane do obstugi nie mniej niz
400 rownowaznych mieszkancow.

W stosunku do tych przedsiewzie¢ ustawa o udostepnianiu informaciji... przewiduje obowigzek
uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach (Art. 71, ust. 2) przed uzyskaniem
regulowanych ustawg - Prawo budowlane decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o zatwierdzeniu

projektu budowlanego, czy decyzji o pozwoleniu na wznowienie robét budowlanych.

Co wiecej, czes¢ przedsiewzie¢, nie wymienionych rozporzadzeniem, co do ktérych istnieje podejrzenie,
Ze mogq znaczaco oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, a nie sg bezposrednio zwigzane z ochrong
tego obszaru lub nie wynikajg z tej ochrony moze wymagac¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania na
obszar Natura 2000 (Art. 59, ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji...).

Przy tak wysokich wymogach prawnych planowanie, projektowanie, realizacja oraz po6zniejsza
eksploatacja kazdego przedsiewziecia niezaleznie od jego charakteru i przeznaczenia musi odbywac
sie z poszanowaniem zasad ochrony Srodowiska, zwlaszcza tam, gdzie zdiagnozowano mozliwos¢
wystapienia potencjalnych kolizji Srodowiskowych.

Dla zapewnienia komplementarnosci procedur prawnych i rzeczywistych procedur realizacji
przedsiewzie¢ zaplanowanych w ramach Programu proponuje si¢ opracowanie i udostepnienie
inwestorom odpowiednio ukierunkowanego Poradnika dobrych praktyk.

Programowanie i realizacja infrastruktury komunalnej powinna uwzgledniaé nowoczesne wymogi
ograniczania negatywnego oddziatlywania na $rodowisko, poprzez zapewnienie racjonalizacji
wykorzystywania nowych powierzchni, zachowanie S$rodowiska przyrodniczego w otoczeniu
infrastruktury w odpowiednim stanie i jakosci, poprawe bezpieczenstwa oraz warunkéw zdrowotnych
(poprzez poprawe warunkéw sanitarnych) i jakosci zycia mieszkancow, a takze ochrone zabytkéw i débr
kultury materialnej.

Najwazniejszg zasadg ochrony $rodowiska, jakg nalezy si¢ kierowaC przygotowujac przewidziane,
w Programie nowe inwestycje jest wymog wyprzedzajacej identyfikacji i okreslania sposobow unikania —
wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe — kolizji ze Srodowiskiem widzianym jako cato$¢ oraz z jego
poszczegdlnymi komponentami, ktére w szczegoélnosci mogtyby prowadzi¢ do istotnego pogorszenia
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stanu cennych siedlisk, zagrozenia waznych gatunkéw roslin i zwierzat, degradacji krajobrazu, czy
naruszenia normatywow warunkow zycia ludzi. Stuzy temu przemyslane planowanie i wybér wariantow
przede wszystkim lokalizacyjnych, powodujgcych najmniejsze skutki Srodowiskowe.

Zapobieganie tego typu skutkom nie zawsze jest w petni mozliwe. Uktad sieci kanalizacyjnej, czy
lokalizacja oczyszczalni $ciekdéw determinowane sg bliskoscig skupisk ludzkich, ktérych potrzebom ta
infrastruktura ma stuzy¢. Nalezy wowczas dotozy¢ wszelkich staran, aby negatywny wpltyw fagodzi¢
i sprowadzac go do akceptowalnego poziomu (z punktu widzenia wymogow prawa i wiedzy
przyrodniczej) poprzez odpowiednie planowanie i przygotowywanie inwestycji oraz stosowanie
wiasciwych rozwigzan technicznych i systemowo-organizacyjnych oraz podejmowanie dziatan
kompensujacych szkody.

Wszystkie te elementy powinny znalez¢ sie w przedmiotowym Poradniku, ktory powinien uwzgledniac:
— specyfike przedsiewzigc;
— charakter ich oddziatywan na poszczeg6inych etapach ich realizacji;
— rodzaj, wrazliwo$¢, warto$¢ przyrodniczg terendw lokalizacji tych przedsiewzie€.

Proponowany Poradnik powinien stanowi¢ zestaw wytycznych dedykowanych wykonawcom inwestyciji

oraz inwestorom.

Nadrzednym celem wykonawcow powinno byC zapobieganie wystepowaniu, badz ograniczanie
negatywnych lokalnych skutkéw Srodowiskowych w miejscach realizacji poszczegdlnych przedsigwzie€.

Do zadan inwestoréw naleze¢ powinno egzekwowanie tych wymogow oraz skuteczny, merytoryczny
nadzor srodowiskowy nad dziataniami realizacyjnymi w rejonach, gdzie ryzyko wystapienia kolizji
przyrodniczych jest duze i wymagane jest podejmowanie konkretnych dziatan zapobiegajacych,
ograniczajacych, tagodzacych, badz kompensujacych szkody.

Lista wytycznych powinna uwzglednia¢ m.in..

— Ogolne wymagania organizacyjno-techniczne w fazie budowy, w tym przede wszystkim
odpowiednig organizacje i prowadzenie prac budowlanych;

— W przypadku stwierdzenia ryzyka kolizi z cennymi obszarami/elementami/obiektami
Srodowiska przyrodniczego zestaw proponowanych, najskuteczniejszych w przypadku tego
rodzaju przedsiewzie¢ metod eliminacji/ograniczania/minimalizacji ich oddziatywania na te
obszary;

— Metody ograniczania oddziatywan na krajobraz;

— Metody ograniczania oddziatywan na wody powierzchniowe i podziemne, w tym Gtéwne
Zbiorniki Wéd Podziemnych (GZWP);

— Metody zapewniania racjonalnej gospodarki osadami Sciekowymi.

Uwzglednienie powyzszych rekomendacji w tresci Programu zapewni ich kompletno$¢ w aspekcie
formalno-prawnym, potwierdzone wynikami przeprowadzonej Prognozy wykluczy/wyjasni ewentualne
watpliwoéci co do skali i charakteru Srodowiskowej kolizyjnosci analizowanych dokumentow,
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konstruujac bezpieczne, docelowo korzystne dla stanu i zasobow $rodowiska fundamenty gospodarki
wodno-Sciekowej Polski.

Ucigzliwosci i szkody powodowane przez inwestycje liniowe w fazie budowy mogg by¢ w istotnym
stopniu kompensowane poprzez odpowiednig organizacje i prowadzenie prac budowlanych.

W szczegolno$ci obejmuje to nastepujace zagadnienia, takie jak:

— dostosowanie harmonogramu prac do funkcji przyrodniczych obszaréw chronionych
(np. prowadzenie hatasliwych prac poza sezonem legowym w poblizu obszaréw ochrony
siedlisk ptakow, itp.);

— staly nadzor nad wykonawcami rob6t i ich pracownikami, w tym profesjonalny ,nadzér
Srodowiskowy” w nad pracami prowadzonymi w obrebie obszaréw cennych przyrodniczo;

— odpowiednia lokalizacja i organizacja zaplecza budowy;

= |okalizacji mogacych negatywnie oddziatywa¢ na $rodowisko elementéw zaplecza budowy
(takich jak: miejsca postoju i obstugi pojazdéw, sprzetu budowlanego, obiekty sanitarne,
wytwoérnie betonu itp.) w mozliwie najwiekszej odlegtosci od lokalnie wystepujacych
obszaréw chronionych, cennych przyrodniczo;

= w rejonach kolizji projektowanych sieci z liniami kolejowymi i drogami prace nalezy
wykonywac ze szczegoing ostroznoscia, tak, by nie naruszy¢ funkcjonalnosci tych obiektow;

= przy wykonywaniu prac ziemnych - zapewnienie nadzoru archeologicznego;
— odpowiednie zabezpieczenie terenu zaplecza budowy, w tym:

= zabezpieczenie miejsc obstugi i postoju pojazddw i ciezkiego sprzetu przed przypadkowym
zanieczyszczeniem substancjami ropopochodnymi srodowiska gruntowo-wodnego;

= wyposazenie obiektow socjalnych zaplecza budowy w system odbioru i/lub odprowadzania
Sciekow bytowych do wiasciwego oczyszczenia (np. przeno$ne toalety, zbiorniki
asenizacyjne itp.);

— utrzymywanie placu budowy i drog eksploatacyjnych w stanie ograniczajacym pylenie;

— wykorzystywanie w pracach konstrukcyjnych sprawnych technicznie maszyn i $rodkow
transportu
(co pozwoli ograniczy¢ emisje hatasu, emisje zanieczyszczen powietrza oraz ewentualne
wycieki ropopochodnych do gruntu);

— kontrola szczelnosci urzadzen i zbiornikdw na paliwa (ograniczenie ilosci sytuacji awaryjnych
pozwoli zapobiec przedostawaniu sie substancji ropopochodnych do Srodowiska gruntowo -
wodnego);

— wykorzystywanie do podbudowy gotowych mieszanek wytwarzanych w wytworniach, aby
ograniczy¢ do minimum operacje mieszania kruszywa ze spoiwem na miejscu budowy, o ile
uzasadniajg to wzgledy techniczno-ekonomiczne (np. odlegtos¢ od stacjonarnej wytworni
mieszanek);

— transport materiatéw sypkich wywrotkami wyposazonymi w oponcze ograniczajace pylenie;
— eliminowanie pracy maszyn i sprzetu na tzw. jatowym biegu.
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Wskazanie racjonalnych alternatyw? osiggania celow stanowigcych podstawe dla sformutowanych
w Programie zadan jest na tym poziomie szczegdtowosci opisu zasadniczo niemozliwe. Skoro cel
zasadniczy, cele operacyjne oraz wymagane rozwigzania systemowe i technologiczne zostaty bardzo
precyzyjnie okreslone w dokumentach wyzszego rzedu, w tym w aktach prawa miedzynarodowego
i krajowego stanowigcych ramy i okreslajacych uwarunkowania dla zapiséw Programu, dyskutowanie
jego alternatyw na poziomie programu wykonawczego wydaje sie nie znajdowa¢ uzasadnienia
merytorycznego i prawnegos.

Pola do wariantowania dziatan pojawiajg sie jedynie w kwestii wyznaczania granic aglomeracii
i zaliczania poszczegoinych obszardw do jednej z grup aglomeracyjnych. W odniesieniu do aglomeracii
ponizej 2 000 RLM wydaje sie takze konieczne rozwazanie mozliwosci rezygnacji z budowy czesci
systeméw kanalizacyjnych i zastgpienie ich rozwigzaniami indywidualnymi, zwtaszcza tam, gdzie
jednostkowe koszty realizacyjne wielokrotnie przekraczajg $rednig krajowa.

W tym kontekScie Konsultant silnie rekomenduje potrzebe weryfikacji plandw i zamierzen
inwestycyjnych w grupie najmniejszych aglomeracji w szczegdlnosci w odniesieniu do:

— prawidtowosci kwalifikacji do grupy aglomeraciji oraz wyznaczenia ich granic;
— wykonalnosci i trwatosci planowanych do realizacji zamierzen inwestycyjnych;

— rzeczywistego efektu ekologicznego w kontekscie realizacji wymogéw prawnych w skali kraju
i w odniesieniu do konkretnego obszaru.

Nieuchronne w niektorych sytuacjach kolizje z obszarami wartosciowymi przyrodniczo, w szczeg6inosci
skutki dla cennych ekosysteméw w dolinach rzek mogg byC oczywiScie minimalizowane poprzez
odpowiedni dobor technologii oczyszczania oraz miejsc wprowadzania oczyszczonych $ciekéw do
Srodowiska. Jednak doktadne okre$lanie takich alternatywnych rozwigzan oznaczatoby konieczno$é
opracowania Prognozy na poziomie szczegdtowosci, ktory adekwatny jest dla wymaganych przez
prawo raportow 00$ dla poszczegdinych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Nie jest to zadanie niemozliwe
do wykonania. Jednak ze wzgledu na ilo$¢ (dziesigtki tysiecy zamierzen budowlanych) oraz rozny
stopien zaawansowania prac projektowych dla poszczegolnych przedsiewzie¢ (czes¢ projektow juz
zrealizowano, a niektdre projekty nie zostaty jeszcze rozpoczete) oraz jakos¢, kompletnos¢ i dostepnosé
informacji przyrodniczej z rejonow hipotetycznych kolizji przyrodniczych opracowanie tak szczegotowej
Prognozy wymagatoby wielokrotnie dtuzszego czasu, pokrywajgcego sie w znacznym stopniu
z okresem realizacji Programu.

2 Artykut 5.1 Dyrektywy SEA. Sprawozdanie dotyczace $rodowiska [w polskim prawie sprawozdanie = prognoza oS$. Przypis Konsultanta] -
w przypadku, gdy na mocy art. 3 ust. 1 wymagana jest ocena wptywu na Srodowisko, przygotowuje sie sprawozdanie, w ktorym
zostanie zidentyfikowany, opisany i oszacowany potencjalny znaczacy wptyw na $rodowisko wynikajacy z realizacji planu lub programu
oraz rozsadne rozwigzania alternatywne uwzgledniajace cele i geograficzny zasieg planu lub programu [...].

3 Artykut 5.2 Dyrektywy SEA 2. Sprawozdanie[...], przygotowane zgodnie z ust. 1, zawiera informacje, ktére moga by¢ racjonalnie
wymagane, z uwzglednieniem [...] zawarto$ci i poziomu szczegoétowosci planu lub programu, jego stadium w procesie podejmowania
decyzji oraz zakresu, w jakim niektére sprawy mogg zosta¢ wtasciwiej ocenione na réznych etapach tego procesu, w celu unikniecia
powielania oceny.
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Zgodnie z art. 51, pkt. 1, pkt. ¢ ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko jednym z elementow prognozy oddziatywania na srodowisko, powinna by¢
propozycja przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien projektowanego dokumentu
oraz czestotliwosci jej przeprowadzania.

Ocena $rodowiskowych skutkow realizacji postanowien Programu moze by¢ prowadzona
z wykorzystaniem istniejacych narzedzi statystycznych oraz danych i informacji gromadzonych
w ramach Parstwowego Monitoringu Srodowiska. Nie wydaje sie konieczne tworzenie nowych, czy
istotne rozbudowywanie istniejgcych systemoéw informacji w tym zakresie. W przypadku obiektow
szczegolnie znaczacych dla Srodowiska wystarczajace bedzie natozenie obowigzku przeprowadzenia
analizy porealizacyjnej.

Z uwagi na prawny obowigzek aktualizacji zapiséw Programu, corocznie samorzady przygotowujq
sprawozdania z realizacji KPOSK, co 2 lata Minister przygotowuje sprawozdanie z realizacji Programu
i przedktada je czlonkom Rady Ministrow oraz spoteczenstwu w formie publikacji. Pozwala to
na uwzglednianie stopnia zaawansowania prac prowadzonych w gminach i wojewodztwach w zakresie
wyznaczania obszaru i granic nowych aglomeracji oraz opisujacych ich biezacy na dany rok stan
statystyk dotyczacych przedmiotu Programu.

Prowadzone z odgornie ustalong czestotliwoscig aktualizacje Programu pozwalajg na biezace $ledzenie
zmian zachodzacych w istniejgcym systemie komunalno-$ciekowym, a tym samym na weryfikacje
zakresu rzeczowo-finansowego zaplanowanych w ramach Programu przedsiewzie¢ oraz stopnia
wywigzania sie z wyznaczonych Traktatem Akcesyjnym wymagan w kolejnych etapach przej$ciowych
przypadajacych na dzien 31 grudnia 2010 r., 2013 r.i 2015 .

Zakres prowadzonego w formie weryfikacji sprawozdan monitoringu obejmuje obecnie wykaz
aglomeracji, stan ich wyposazenia w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie $ciekow
komunalnych, informacje o postepie realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w Krajowym Programie
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych oraz informacje o iloéci wytworzonych w ciagu roku Mg suchej
masy osadow $ciekowych w oczyszczalniach $ciekdw komunalnych aglomeracji wraz ze sposobami
postepowania z tymi osadami. Wszystkie powyzsze statystyki prezentowane sg w odgérnie ustalonych
przedziatach kwalifikujgcych aglomeracie do jednej z 4 kategorii ich wielkosci, w podziale
na wojewddztwa, regiony wodne i dorzecza.

Taki uktad i zakres danych sprawozdawczych gwarantuje kompletno$¢ monitoringu. Konsultant zwraca
jednak uwage na potrzebe zapewnienia rzetelnosci prowadzonego monitoringu, jednorodnosci
oraz wzajemnej komplementarnosci przedstawianych sprawozdan. Cze$¢ statystyk
przedstawianych w sprawozdaniach (np. % redukcji BZT) istotnych z punktu widzenia realizacii
zamierzonych w Programie celow nie znalazta odzwierciedlenia w kolejnych aktualizacjach Programu.

Ponizej przedstawiono propozycje uszczego6towienia analiz o aspekty istotne ze Srodowiskowego
punktu widzenia. Sg to elementy uzupetniajgce wiedze na temat brakujgcych wskaznikdw i danych

22 PROEKO CDM Sp. z o.0.

Warszawa, kwiecieri 2009 BPD EKO-KONSULT



Prognoza oddzialywania na $rodowisko do projektu Aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych - 2008

Raport wstepny

przestrzennych, ktére okazaly sie niezbedne podczas prowadzonych w niniejszej Prognozie analiz
stuzacych identyfikacji konfliktow przyrodniczo-przestrzennych. Pogtebione sprawozdania z realizacji
celow Programu w sferze ochrony Srodowiska i zrownowazonego rozwoju powinny obejmowac
nastepujace kwestie:

— identyfikacja zlewni (np. wg nowej mapy podziatu obszaréw hydrograficznych na gtowne zlewnie,
wg IMGW), w obrebie ktérej znajduje sie planowana inwestycja;

— identyfikacja odbiornika, do ktorego nastepuje zrzut oczyszczonych Sciekdéw zebranych uprzednio
kanalizacjq $ciekowa;

—  okreslenie efektu ekologicznego, w postaci:

= ilosci zredukowanego fosforu ogoinego;
= losci zredukowanego azotu ogélnego.

Istotna wydaje sie réwniez potrzeba identyfikowania probleméw, jakie pojawiajg sie w trakcie
prowadzonych inwestycji. Moze to by¢ pomocne we wstepnej prognozie mozliwo$ci osiggniecia
rezultatow w ustalonym terminie i tym samym potozenie wigkszego nacisku na obszary problemowe
(w przypadku zidentyfikowania niezgodnosci).

Wydaje sie rowniez celowe przeprowadzenie obok przegladow pozwolen wodno-prawnych
systematycznych kwerend wsrod przedsiebiorcow dziatajacych w sektorze rolno-spozywczym w celu
identyfikacji ewentualnych barier dla rozwoju ,przyjaznej Srodowisku” gospodarki wodno-$ciekowe;
prowadzonej w tych zakladach oraz weryfikowania skuteczno$ci przyjetych w tym zakresie
instrumentow, m.in. skali i skuteczno$ci wsparcia wramach IV osi priorytetowej (przedsiewziecia
dostosowujace przedsiebiorstwa do wymogdw ochrony Srodowiska) Programu Operacyjnego
JInfrastruktura i Srodowisko”.
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Rozmieszczenie miejscowosci wchodzacych w sklad aglomeracji objetych Aktualizacia KPOSK 2008 oraz Programem (...) ponizej 2000 RLM, na tle

Funkcjonalnych Obszaréw Miejskich
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Prognoza oddziatywania na $rodowisko do projektu Aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych - 2008
Raport wstepny
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Rozmieszczenie miejscowosci wchodzacych w sklad aglomeracji objetych Aktualizacja KPOSK 2008 oraz Programem (...) ponizej 2 000 RLM, na tle obszaréw

chronionych
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Prognoza oddziatywania na $rodowisko do projektu Aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych - 2008

Raport wstepny
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wchodzacych w skfad aglomeracji objetych Aktualizacja KPOSK 2008 oraz Programem (...) ponizej 2 000 RLM, na tle podziatu

obszardéw hydrograficznych na gféwne zlewnie
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